
หน้า 1  

 

 



หน้า 2  

 

 



หน้า 1  

 

การประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน 
ขององค์การบริหารส่วนต าบลกุตาไก้ 
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗ 

 

 

 

 

 

องค์การบริหารส่วนต าบลกุตาไก้ 

อ าเภอปลาปาก จังหวัดนครพนม 

 



หน้า 1  

 

 
๑. ที่มาและความส าคัญ 

 การทุจริตและประพฤติมิชอบเป็นปัญหาส าคัญที่เกิดขึ้นมาอย่างต่อเนื่องยาวนาน มีความซับซ้อน 

รุนแรงมากขึ้นเรื่อย ๆ ก่อให้เกิดความเสียหายและส่งผลต่อการพัฒนาประเทศในทุกมิติทั้งทางด้านสังคม ที่ก่อให้เกิด

ความเหลื่อมล้ า และไม่เท่าเทียมของประชาชน ด้านเศรษฐกิจที่กระทบต่ อความเชื่อมั่นของนักลงทุน และ 

ด้านการเมืองที่ท าให้เกิดความเสียหายต่อภาพลักษณ์ด้านความโปร่งใสของประเทศ 

แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ  ประเด็น การต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ  

มีเป้าหมายหลัก เพ่ือให้ภาครัฐมีความโปร่งใสปลอดการทุจริตและประพฤติมิชอบได้ก าหนดแนวทางในการพัฒนา 

เพ่ือป้องกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ โดยให้ความส าคัญกับการปรับและหล่อหลอมพฤติกรรมของ “คน”  

ให้มีจิตส านึก และพฤติกรรมที่ยึดมั่นในความซื่อสัตย์สุจริต โดยการเปลี่ยนแปลงวิธีคิด (Paradigm Shift) หรือสามารถ 

แยกแยะประโยชน์ส่วนตนออกจากประโยชน์ส่วนรวมได้ อีกทั้งยังได้ให้ความส าคัญกับการพัฒนา “ระบบ”  

เพ่ือลดจ านวนคดีทุจริตและประพฤติมิชอบในหน่วยงานภาครัฐ ผ่านการสร้างนวัตกรรมในการต่อต้านการทุจริต 

ในหน่วยงานภาครัฐอย่างต่อเนื่องเพ่ือสนับสนุนให้การด าเนินงานของหน่วยงานภาครัฐมีความโปร่งใส ตรวจสอบได้  

ในทุกขั้นตอนการด าเนินงานโดยแนวทางการสร้างความโปร่งใสของหน่วยงานภาครัฐที่ส าคัญ ประการหนึ่ง คือ  

“การประเมินความเสี่ยงด้านการทุจริต” เพ่ือให้หน่วยงานภาครัฐมีมาตรการระบบ หรือ แนวทางในการบริหารจัดการ

ความเสี่ยงของการด าเนินงานที่อาจก่อให้เกิดการทุจริต 

  นอกจากนี้ การประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการด าเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ ( Integrity and 

Transparency Assessment : ITA) ซึ่งเป็นเครื่องมือที่ช่วยให้หน่วยงานภาครัฐได้ส ารวจสถานะ และปัญหาการ

ด าเนินงานด้านคุณธรรมและความโปร่งใสขององค์กรให้น าไปสู่ปรับปรุงและพัฒนาการบริหาร จัดการของหน่วยงาน

ให้เป็นไปอย่างมีธรรมาภิบาลและมีมาตรการในการป้องกันการทุจริตภายในองค์กร ได้ก าหนดให้หน่วยงานภาครัฐ

เปิดเผยข้อมูลตามแบบวัดการเปิดเผยข้อมูลสาธารณะ (Open Data Integrity and Transparency Assessment : 

OIT) ในตัวชี้วัดที่ ๑๐ การป้องกันการทุจริต เรื่อง การระเมินความเสี่ยงเพ่ือป้องกันการทุจริตอันเป็นการก าหนด

มาตรการส่งเสริมความโปร่งใสภายในหน่วยงานและ การก ากับ ติดตามให้มีการน าไปสู่การปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรม 

ดังนี้ 

 

 

 

ส่วนที่ 1 

ความสำคัญของการประเมินความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
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ข้อ ข้อมูล องค์ประกอบด้านข้อมูล 
O๓๔ การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

และประพฤติมิชอบ 
     แสดงผลการประเมินความเสี่ ยงของการด า เนินงาน หรือ 
การปฏิบัติหน้าที่ที่อาจก่อให้เกิดการทุจริต และประพฤติมิชอบ 
     มีข้อมูลรายละเอียดของผลการประเมิน อย่างน้อย ประกอบด้วย 
(๑) เหตุการณ์ความเสี่ยงและระดับของความเสี่ยง 
(๒) มาตรการและการด าเนินการในการบริหารจัดการ ความเสี่ยง  

เป็นการด าเนินการในปี พ.ศ. ๒๕๖๖ 

 

เนื่องจากปัจจุบันได้ปรากฏข่าวในสื่อต่าง ๆ พบว่ามีเรื่องร้องเรียนเกี่ยวกับเรียก รับสินบน 
ของเจ้าหน้าที่ของรัฐเป็นจ านวนมาก จึงได้ด าเนินการ “ประเมินความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบ  
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗” ในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน เพ่ือเป็นการป้องกันการทุจริตและประพฤติมิ
ชอบ ตลอดจนการกระท าที่อาจน าไปสู่การขัดกันแห่งผลประโยชน์ และอาจน าไปสู่การทุจริตคอร์รัปชันของบุคลากร
ภายในหน่วยงานต่อไป  
๑.๒ วัตถุประสงค ์
  ๑. เพ่ือประเมินความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบจากการปฏิบัติหน้าที่ของบุคลากร ในประเด็นที่
เกี่ยวข้องกับสินบน 
  ๒. ก าหนดมาตรการในการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบจากการปฏิบัติหน้าที่ของ
บุคลากร 

  ๓. เพ่ือสนับสนุนและส่งเสริมให้บุคลากรของหน่วยงาน ปฏิบัติหน้าที่ด้วยความซื่อสัตย์  ความเป็นธรรม 
ปฏิบัติงานอย่างเป็นมืออาชีพ มีความโปร่งใส และตรวจสอบได้ 
  ๔. เพ่ือสร้างความเชื่อมั่นให้กับผู้มีส่วนได้ส่วนเสียทั้งภายในและภายนอกที่เกี่ยวข้องกับการปฏิบัติ  ราชการ
ของหน่วยงาน ตลอดจนประชาชนทั่วไป 

๑.๓ ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ 

   ๑. มีมาตรการในการป้องกันความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบจากการปฏิบัติ หน้าที่ของบุคลากร ใน
ประเด็นที่เก่ียวข้องกับสินบน 

   ๒. หน่วยงานบริหารราชการแผ่นดินเป็นไปตามหลักธรรมาภิบาล ปลอดจากการทุจริต และประพฤติมิชอบ 
มีความโปร่งใส และตรวจสอบได้ 
   ๓. หน่วยงานได้รับความเชื่อมั่นจากผู้มีส่วนได้ส่วนเสียทั้งภายในและภายนอกที่เกี่ยวข้องกับ การปฏิบัติ
ราชการของหน่วยงาน ตลอดจนประชาชนทั่วไป 

 
 

ข้อ ข้อมูล องค์ประกอบด้านข้อมูล 
O๓๕ ก า ร ด า เ นิ น ก า ร เ พื่ อ จั ด ก า ร 

ค ว า ม เ สี่ ย ง ก า ร ทุ จ ริ ต แ ล ะ
ประพฤติมิชอบ 

🞄     เป็นกิจกรรมหรือการด าเนินการที่สอดคล้องกับ มาตรการหรือ
การด าเนินการเพ่ือบริหารจัดการความ เสี่ยงตามข้อ O๓๔ เป็นการ
ด าเนินการในปี พ.ศ. ๒๕๖๖ 
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๒.๑ ประเภทความเสี่ยงการทุจริต และศัพท์เฉพาะ ค านิยาม 

  การประเมินความเสี่ยงการทุจริต เป็นเครื่องมือในการป้องกันและสกัดกั้น ลด และปิดโอกาสการทุจริตของ

องค์กร ส าหรับปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗ ได้จัดท าประเภทของความเสี่ยงการทุจริตไว้ด้วยกัน ๔ ด้าน ประกอบด้วย 

 ๑. ความเสี่ยงทุจริตด้านการอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอ านวยความสะดวกในการพิจารณา

อนุญาตของทางราชการ พ.ศ. ๒๕๕๘ 

 ๒. ความเสี่ยงทุจริตด้านการใช้อ านาจตามกฎหมาย 

 ๓. ความเสี่ยงทุจริตด้านการจัดซื้อจัดจ้าง 

 ๔. ความเสี่ยงทุจริตด้านการบริหารงานบุคคล 

  โดยได้มีการนิยามศัพท์ที่เกี่ยวข้องกับความเสี่ยงการทุจริต (Corruption Risk) และการบริหารความเสี่ยง

การทุจริต ดังนี้ 

ศัพท์เฉพาะ ค านิยาม 
ความเสี่ยง (Risk)  ความน่าจะเป็นที่จะเกิดเหตุการณ์บางอย่างซึ่งมีผลกระทบท าให้การด าเนินงาน ไม่

บรรลุวัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้หรือเบี่ยงเบนไปจากท่ี ก าหนดไว้ ทั้งนี้ ผลกระทบที่
เกิดข้ึนอาจส่งผลในทางบวกหรือทางลบก็ได้ (ผลกระทบทางลบ คือ ความเสี่ยง, 
ผลกระทบทางบวก คือ โอกาส) 

 เหตุการณ์/การกระท าใด ๆ ที่อาจเกิดขึ้นภายใต้สถานการณ์ที่ไม่แน่นอนและส่งผล
กระทบ หรือสร้างความเสียหาย (ทั้งที่เป็นตัวเงินและไม่เป็นตัวเงิน) หรือ ก่อให้เกิด
ความล้มเหลวหรือลดโอกาสที่จะบรรลุเป้าหมายขององค์กร 

การบริหารความเสี่ยง 
(Risk Management) 

 กระบวนการด าเนินการต่าง ๆ เพื่อลดมูลเหตุของโอกาสที่จะท าให้เกิดความ 
เสียหายจากการด าเนินการที่ไม่เป็นไปตามแผน เพ่ือให้ระดับของความเสี่ยง และ
ผลกระทบที่จะเกิดขึ้นในอนาคตอยู่ในระดับที่สามารถยอมรับได้ ควบคุมได้ และ
ตรวจสอบได้อย่างเป็นระบบ 

ความเสี่ยงการทุจริต 
(Corruption Risk) 

 การด าเนินงานหรือการปฏิบัติหน้าที่ที่อาจก่อให้เกิดการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
หรืออาจก่อให้เกิดการขัดกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวม
ของหน่วยงานในอนาคต 

ส่วนที่ 2 

กรอบแนวคิดเกี่ยวกับการประเมินความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
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ศัพท์เฉพาะ ค านิยาม 
การทุจริต  องค์กรเพ่ือความโปร่งใสนานาชาติ  (TI)  ได้ก าหนดนิยามและรูปแบบของการทุจริต

เป็น ๗ ประเภท ได้แก่ 
  ๑. การทุจริตขนาดใหญ่ (Grand Corruption) เป็นการกระท าของเจ้าหน้าที่รัฐ 
ระดับสูงเพ่ือบิดเบือนนโยบายหรือการใช้อ านาจรัฐในทางมิชอบ เพื่อให้ผู้น าหรือผู้บริหาร
ประเทศได้รับผลประโยชน์จากการใช้ทรัพยากรของชาติ 
  ๒. การทุจริตขนาดเล็ก (Petty Corruption) เป็นการกระท าของเจ้าหน้าที่ รัฐ
ระดับกลางและระดับล่างต่อประชาชนทั่วไป โดยการใช้อ านาจหน้าที่ที่ได้รับ มอบหมาย
ในทางมิชอบ 
  ๓. การติดสินบน (Bribery) เป็นการเสนอ การให้ หรือสัญญาว่าจะให้ ผลประโยชน์
ทั้งในรูปของเงิน สิ่งของ และสิ่งตอบแทนต่าง ๆ เพื่อเป็นแรงจูงใจ  
ให้เกิดการกระท าผิดกฎหมายหรือศีลธรรมอันดี 
  ๔. การยักยอก (Embezzlement) คือ การที่พนักงานหรือเจ้าหน้าที่องค์กร ของรัฐ
น าเงินหรือสิ่งของที่ได้รับมอบหมายให้ใช้ในหน้าที่ราชการ มาใช้เพ่ือประโยชน์ส่วนตนหรือ
เพ่ือกิจกรรมอ่ืนที่ไม่เกี่ยวข้อง 
  ๕. การอุปถัมภ์ (Patronage) เป็นรูปแบบหนึ่งของการเล่นพรรคเล่นพวก ด้วยการ
คัดเลือกบุคคลจากสายสัมพันธ์ทางการเมืองหรือเครือข่าย (Connection) เพ่ือเข้ามาท างาน
หรือเพ่ือได้รับผลประโยชน์ โดยไม่ค านึงถึง คุณสมบัติและความเหมาะสม 
  ๖. การเลือกที่รักมักที่ชัง (Nepotism) เป็นรูปแบบหนึ่งของการเล่นพรรค เล่นพวก 
โดยเจ้าหน้าที่ของรัฐจะใช้อ านาจที่มีในการให้ผลประโยชน์หรือให้ หน้าที่การงานแก่เพ่ือน 
ครอบครัว หรือบุคคลใกล้ชิด โดยไม่ค านึงถึงคุณสมบัติ และความเหมาะสม 
  ๗. ผลประโยชน์ทับซ้อน (Conflict of Interest) คือ การขัดกันระหว่างประโยชน์
ส่วนตนกับประโยชน์ส่วนรวม อันเกิดจากท่ีบุคคลต้องมีหน้าที่หรือ สถานะมากกว่า ๑ 
สถานะ  

การขัดกันระหว่าง 
ประโยชน์ส่วนตน กับ

ประโยชน์ส่วนรวม 

 การที่เจ้าหน้าที่ของรัฐกระท าการใด ๆ หรือด าเนินการในกิจการสาธารณะ
ที่เป็นการด าเนินการตามอ านาจหน้าที่หรือความรับผิดชอบในกิจการของรัฐ หรือองค์กร 
ของรัฐ เพื่อประโยชน์ของรัฐหรือเพ่ือประโยชน์ของส่วนรวม แต่เจ้าหน้าที่ของรัฐได้มี
ผลประโยชน์ส่วนตนเข้าไปแอบแฝง หรือเป็นผู้ที่มีส่วน ได้เสียในรูปแบบต่าง ๆ หรือน า
ประโยชน์ส่วนตนหรือความสัมพันธ์ส่วนตนเข้า มามีอิทธิพลหรือเก่ียวข้องในการใช้อ านาจ
หน้าที่หรือดุลยพินิจในการพิจารณา ตัดสินใจในการกระท าการใด ๆ หรือด าเนินการ
ดังกล่าวนั้น เพ่ือแสวงหา ประโยชน์ในทางการเงินหรือประโยชน์ 
อ่ืน  ๆ  ส าหรับตนเองหรือบุคคลใดบุคคลหนึ่ง 
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ศัพท์เฉพาะ ค านิยาม 
ความเสี่ยง / ปัญหา     ความเสี่ยง : เหตุการณ์ที่ยังไม่เกิด ต้องหามาตรการควบคุม 

    ปัญหา : เหตุการณ์ที่เกิดขึ้นแล้ว รู้อยู่แล้ว ต้องแก้ไขปัญหา 
ประเด็นความเสี่ยง เป็นขั้นตอนในการค้นหาว่ามีรูปแบบความเสี่ยงการทุจริตอย่างไรบ้าง 

โอกาส (Likelihood) โอกาสหรือความเป็นไปได้ที่เหตุการณ์จะเกิดขึ้น 
ผลกระทบ (Impact) ผลกระทบจากเหตุการณ์ท่ีเกิดขึ้นทั้งที่เป็นตัวเงินหรือไม่เป็นตัวเงิน 
ระดับความรุนแรงของ 
ความเสี่ยงการทุจริต 

(Rick Score) 

คะแนนรวมที่แสดงให้เห็นถึงระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริตที่ 
เป็นผลจากการประเมินความเสี่ยงการทุจริต จาก ๒ ปัจจัย คือ โอกาส 

(Likelihood) และผลกระทบ (Impact) 

๒.๒ กรอบการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
  การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment) สอดคล้องกับหลักการ ที่ ๘ – การพิจารณาโอกาสที่จะเกิดการ

ทุจริต ซึ่งเป็นหนึ่งในองค์ประกอบของ หลักการควบคุมภายในองค์กร (Control Environment) ตามมาตรฐาน 

COSO ๒๐๑๓ (Committee of Sponsoring Organizations ๒๐๑๓) ซึ่งเป็นหลักการ ที่ได้รับการยอมรับอย่าง

แพร่หลายที่ได้ก าหนดกรอบการควบคุมภายในองค์กร ไว้ด้วยกัน ๕ องค์ประกอบ ๑๗ หลักการ ดังนี้ 

 

 

 

 

 

  องค์ประกอบท่ี ๑ : สภาพแวดล้อมการควบคุม (Control Environment) 

   หลักการที่ ๑ – องค์กรยึดหลักความซื่อตรงและจริยธรรม 

   หลักการที่ ๒ – คณะกรรมการแสดงออกถึงความรับผิดชอบต่อการก ากับดูแล  

หลักการที่ ๓ – คณะกรรมการและฝ่ายบริหาร มีอ านาจการสั่งการชัดเจน  

หลักการที่ ๔ – องค์กร จูง รักษาไว้ และจูงใจพนักงาน 

   หลักการที่ ๕ – องค์กรผลักดันให้ทุกต าแหน่งรับผิดชอบต่อการควบคุมภายใน 

  องค์ประกอบท่ี ๒ : การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment) 

   หลักการที่ ๖ – ก าหนดเป้าหมายชัดเจน 

   หลักการที่ ๗ – ระบุและวิเคราะห์ความเสี่ยงอย่างครอบคลุม  

หลักการที่ ๘ – พิจารณาโอกาสที่จะเกิดการทุจริต 

   หลักการที่ ๙ – ระบุและประเมินความเปลี่ยนแปลงที่จะกระทบต่อการควบคุมภายใน 
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  องค์ประกอบท่ี ๓ : กิจกรรมการควบคุม (Control Activities) 

   หลักการที่ ๑๐ – ควบคุมความเสี่ยงให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้  

   หลักการที่ ๑๑ – พัฒนาระบบเทคโนโลยีที่ใช้ในการควบคุม  

   หลักการที่ ๑๒ – ควบคุมให้นโยบายสามารถปฏิบัติได้ 

   องค์ประกอบท่ี ๔ : สารสนเทศและการสื่อสาร (Information and Communication) 

   หลักการที่ ๑๓ – องค์กรมีข้อมูลที่เก่ียวข้องและมีคุณภาพ 

   หลักการที่ ๑๔ – มีการสื่อสารข้อมูลภายในองคกร ให้การควบคุมภายในด าเนินต่อไปได้  

   หลักการที่ ๑๕ – มีการสื่อสารกับหน่วยงานภายนอก ในประเด็นที่อาจกระทบต่อการควบคุมภายใน 

  องค์ประกอบท่ี ๕ : กิจกรรมการก ากับติดตามและประเมินผล (Monitoring Activities) 

   หลักการที่ ๑๖ – ติดตามและประเมินผลการควบคุมภายใน 

   หลักการที่ ๑๗ – ประเมินและสื่อสารข้อบกพร่องของการควบคุมภายในทันเวลาและเหมาะสม  

การประเมินความเสี่ยง  (Risk  Assessment)  เป็นหนึ่งในองค์ประกอบของหลักการควบคุมภายในองค์กร 

(Control Environment) ตามมาตรฐาน COSO ๒๐๑๓ (Committee of Sponsoring Organizations ๒๐๑๓) 

ซึ่งในส่วนของการประเมินความเสี่ยงการทุจริตสอดคล้องกับหลักการที่ ๘ – การพิจารณาโอกาสที่จะเกิด การทุจริต 

โดยกรอบในการประเมินความเสี่ยงการทุจริต ประกอบด้วย ๔ กระบวนการ ดังนี้ 
กรอบหรือภาระงานในการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

Corrective แก้ไขปัญหาที่เคยรับรู้ว่าเกิดขึ้น / สิ่งที่มีประวัติอยู่แล้ว และจะท าอย่างไรเพ่ือไม่ให้เกิดขึ้น
ซ้ าอีก 

Detective ความน่าจะเป็นที่จะเกิดเหตุการณ์บางอย่างซึ่งมีผลกระทบท าให้การด าเนินงาน ไม่บรรลุ
วัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้หรือเบี่ยงเบนไปจากท่ีก าหนดไว้ ทั้งนี้ ผลกระทบที่เกิดข้ึนอาจ
ส่งผลในทางบวกหรือทางลบก็ได้ (ผลกระทบทางลบ คือความเสี่ยง ผลกระทบทางบวก  
คือ โอกาส) 

Preventive ป้องกัน หลีกเลี่ยงพฤติกรรมที่น าไปสู่การสุ่มเสี่ยงต่อการกระท าผิด ในส่วนที่ พฤติกรรมที่
เคยรับรู้ว่าเคยเกิดมาก่อน คาดหมายได้ว่ามีโอกาสสูงที่จะเกิดซ้ าอีก ทั้งที่รู้ว่าท าไปมีความ
เสี่ยงต่อการทุจริต จะต้องหลีกเลี่ยงด้วยการปรับ Workflow ใหม่  
ไม่เปิดช่องว่างให้การทุจริตเข้ามาอีก 

Forecasting การพยากรณ์ประมาณการสิ่งที่อาจจะเกิดขึ้นและป้องกัน ป้องปรามล่วงหน้า ในเรื่อง
ประเด็นที่ไม่คุ้นเคย ในส่วนที่เป็นปัจจัยความเสี่ยงที่มาจากการพยากรณ์ประมาณการ
ล่วงหน้าในอนาคต 
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๒.๓ วิธีการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

การประเมินความเสี่ยงการทุจริต ด าเนินการผ่าน ๓ ขั้นตอนส าคัญ ดังนี้ 

วิธีการ/ขั้นตอนการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
๑. ก าหนดเกณฑ์ 
การประเมนิความ
เสี่ยงการทุจริต 

เป็นขั้นตอนก่อนท าการประเมินความเสี่ยงของหน่วยงานที่ต้องก าหนดเกณฑ์ส าหรับ ใช้ในการ
ประเมินความเสี่ยงการทุจริตของกระบวนงาน หรือโครงการที่ท าการประเมิน ตามความ
เหมาะสม โดยพิจารณาจาก ๒ ปัจจัย คือ ด้านโอกาส และด้านผลกระทบ 
  - โอกาสที่จะเกิด (Likelihood) : พิจารณาความเป็นไปได้ที่จะเกิดเหตุการณ์ความ เสี่ยง
ในช่วงเวลาหนึ่งในรูปของความถี่หรือความน่าจะเป็นที่จะเกิดเหตุการณ์นั้น ๆ 
  - ผลกระทบ (Impact) : การวัดความรุนแรงของความเสียหายที่จะเกิดขึ้นจากความเสี่ยงนั้น 
โดยสามารถแบ่งเป็นผลกระทบด้านการเงิน และผลกระทบที่ไม่ใช่ การเงิน 
 
 
 
 
 
 
 

๒. การประเมิน 
  ความเสี่ยงการทุจริต 

เป็นขั้นตอนการระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริต และการจัดระดับความรุนแรงของ 
ความเสี่ยงการทุจริต โดยการอธิบายรายละเอียดเหตุการณ์ที่มีโอกาสเกิดความเสี่ยงการทุจริต
ว่ามีรูปแบบพฤติการณ์การทุจริตที่ในแต่ละขั้นตอนในการด าเนินงานของ กระบวนการหรือ
โครงการที่ท าการประเมินให้มีความชัดเจนมากที่สุด โดยอาจค้นหาจาก ความเสี่ยงที่เคยเกิด 
หรือคาดว่าจะเกิดซ้ าสูง/มีประวัติอยู่แล้ว (Known Factor) และไม่เคย เกิดหรือไม่มี 
ประวัติมาก่อน  แต่มีความเสี่ยงจากการพยากรณ์ในอนาคตว่ามีโอกาสเกิด (Unknown 
Factor) 

๓. การจัดท า 
 แผนบริหาร   
 ความเสี่ยงการทุจริต  
 และประพฤติมิชอบ 

เป็นการก าหนดวิธีการหรือแนวทางเพ่ือควบคุม หรือลดโอกาสความเสี่ยงการทุจริต โดยการ
น ามาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตของกระบวนงานหรือโครงการ ที่ท าการประเมินของ
หน่วยงานที่มีอยู่ในปัจจุบัน มาท าการประเมินว่ามีประสิทธิภาพ อยู่ในระดับใด เพ่ือพิจารณา
จัดท ามาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตเพ่ิมเติม ทั้งนี้ ควรเชื่อมโยงให้สอดคล้องกับความ
เสี่ยงที่ประเมินไว้ และต้องมีการติดตามเพ่ือประเมิน การบริหารความเสี่ยงการทุจริตใน
กิจกรรมตามแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต  ที่ก าหนดไว้ 



 

 

ส่วนที่ 3  

การวิเคราะห์ข้อมูลเพื่อประเมินความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
ขององค์การบริหารส่วนต าบลกุตาไก ้

๓.๑ สถานการณ์ด้านคุณธรรมและความโปร่งใสขององค์การบริหารส่วนต าบลกุตาไก้ 
  ๓.๑.๑ ผลการประเมิน ITA ขององค์การบริหารส่วนต าบลกุตาไก้ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ 

  การประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการด าเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ ( Integrity and 

Transparency Assessment) หรือ ITA เป็นเครื่องมือในการพัฒนาระบบราชการไทย โดยมีวัตถุประสงค์ เพ่ือให้

หน่วยงานภาครัฐได้รับทราบถึงสถานะและปัญหาการด าเนินงานด้านคุณธรรมและความโปร่งใส ขององค์กร เป็นการ

ประเมินที่มีจุดมุ่งหมายที่จะก่อให้เกิดการปรับปรุงพัฒนา ทั้งในด้านพฤติกรรม ระบบงาน การเปิดเผยข้อมูล

สาธารณะของหน่วยงาน ซึ่งผลการประเมินที่ได้จะช่วยให้หน่วยงานสามารถน าไปใช้ ในการปรับปรุงพัฒนาองค์กร

และสามารถยกระดับมาตรฐานการด าเนินงานของหน่วยงานให้มีประสิทธิภาพ ซึ่งแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ 

ประเด็นการต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ (พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๘๐) ที่ก าหนดให้ทุกหน่วยงานที่เข้าร่วมการ

ประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการด าเนินงานของหน่วยงาน ภาครัฐ ต้องผ่านเกณฑ์ ๘๕ คะแนนขึ้นไป ผ่าน

การเก็บข้อมูลจาก ๓ ส่วน ได้แก่ แบบวัดการรับรู้ของผู้มี ส่วนได้ส่วนเสียภายใน ( Internal Integrity and 

Transparency Assessment : IIT) แบบวัดการรับรู้ของผู้มี ส่วนได้ส่วนเสียภายนอก (External Integrity and 

Transparency Assessment : EIT) และแบบวัดการเปิดเผย ข้อมูลสาธารณะ (Open Data Integrity and 

Transparency Assessment : OIT) ทั้งนี้ ในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖  องค์การบริหารส่วนต าบลกุตาไก้ มีผล

การประเมิน ITA อยู่ที่ 96.43 คะแนน จากคะแนนเต็ม ๑๐๐ คะแนน อยู่ในระดับ ผ่านดี โดยมีรายละเอียดผลการ

ประเมินรายตัวชี้วัด ดังนี้  

 

เครื่องมือ ตัวช้ีวัด ผลคะแนน 

 

 
แบบวัด IIT 

ตัวช้ีวัดที่ ๑ การปฏิบัติหน้าที่ 99.59 

ตัวช้ีวัดที่ ๒ การใช้งบประมาณ 99.45 

ตัวช้ีวัดที่ ๓ การใช้อ านาจ 99.18 

ตัวช้ีวัดที่ ๔ การใช้ทรัพย์สินของราชการ 98.34 

ตัวช้ีวัดที่ ๕ การแก้ไขปัญหาการทุจริต 99.59 

 
แบบวัด EIT 

ตัวช้ีวัดที่ ๖ คุณภาพการด าเนินงาน 93.74 

ตัวช้ีวัดที่ ๗ ประสิทธิภาพการสื่อสาร 89.93 
ตัวช้ีวัดที่ ๘ การปรับปรุงการท างาน 89.73 

แบบวัด OIT 
ตัวช้ีวัดที่ ๙ การเปิดเผยข้อมูล 100 

ตัวช้ีวัดที่ ๑๐ การป้องกันการทุจริต 100 
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  อย่างไรก็ดี ยังคงมีประเด็น องค์การบริหารส่วนต าบลกุตาไก้ จ าเป็นต้องพัฒนาให้ดียิ่งขึ้น โดยเฉพาะอย่าง
ยิ่ง ผลคะแนนในส่วนของแบบวัด IIT และแบบวัด EIT ซึ่งเป็นการสอบถามความคิดเห็นและการรับรู้ของผู้มีส่วนได้ 
ส่วนเสียทั้งภายในและภายนอกขององค์การบริหารส่วนต าบลกุตาไก้  ที่สามารถน ามาพิจารณาเป็นฐานในการ
ยกระดับและปรับปรุงการด าเนินงานขององค์การบริหารส่วนต าบลกุตาไก้ได้ และอาจน ามาพิจารณาก าหนดเป็น
ประเด็นความเสี่ยง การทุจริตและประพฤติมิชอบของหน่วยงานได้ ดังต่อไปนี้ 
  ๑) ผลการประเมิน ITA ขององค์การบริหารส่วนต าบลกุตาไก้ ในประเด็นแบบวัดการรับรู้ของผู้มีส่วนได้ 
ส่วนเสียภายใน (IIT) 
  แบบวัดการรับรู้ของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียภายใน ( Internal Integrity and Transparency Assessment) 
หรือแบบวัด IIT เป็นการเก็บข้อมูลโดยการเปิดโอกาสให้บุคลากรขององค์การบริหารส่วนต าบลกุตาไก้ทุกระดับที่
ปฏิบัติงานมาไม่น้อยกว่า ๑ ปี ได้มีโอกาสสะท้อนและแสดงความคิดเห็นต่อคุณธรรมและ ความโปร่งใสของ
หน่วยงาน โดยสอบถามการรับรู้และความคิดเห็นใน ๕ ตัวชี้วัด ได้แก่ 
  - ตัวชี้วัดที่ ๑ การปฏิบัติหน้าที่  - ตัวชี้วัดที่ ๒ การใช้งบประมาณ 
  - ตัวชี้วัดที่ ๓ การใช้อ านาจ  - ตัวชี้วัดที่ ๔ การใช้ทรัพย์สินของราชการ 
  - ตัวชี้วัดที่ ๕ การแก้ไขปัญหาการทุจริต 
ทั้งนี้ จากผลการประเมิน ITA ขององค์การบริหารส่วนต าบลกุตาไก้ ตามข้อค าถามของแบบวัด IIT ที่บุคลากรภายใน 
องค์การบริหารส่วนต าบลกุตาไก้ ได้สะท้อนความคิดเห็นในการประเมิน ITA เมื่อปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ ใน
ประเด็นที่เกี่ยวข้องที่อาจน าไปก าหนดเป็นประเด็นความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบขององค์การบริหารส่วน
ต าบลกุตาไกใ้นปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗ สามารถพิจารณาได้ดังนี้ 
 

ตัวช้ีวัด ข้อค าถาม ผลคะแนน 
 
 

ตัวช้ีวัดที่ ๑  
การปฏิบัติหน้าที่ 

i๑ เจ้าหน้าที่ของหน่วยงานท่าน ปฏิบัติงานหรือให้บริการแก่ผู้ที่มา
ติดต่อ เป็นไปตามขั้นตอนและระยเวลาที่ก าหนด มากน้อย เพียงใด 

99.18 

i2 เจ้าหน้าที่ของหน่วยงานท่าน ปฏิบัติหรือให้บริการแก่
บุคคลภายนอกอย่างเท่าเทียมกัน มากน้อยเพียงใด 

99.18 

i๓ เจ้าหน้าทีใ่นหน่วยงานท่าน ปฏิบัติงานหรือให้บริการโดยมุ่ง
ผลสัมฤทธิ์ของงานและรับผิดชอบต่องานมากน้อยเพียงใด 

99.18 

 
 

ตัวช้ีวัดที่ ๒ 
การใช้งบประมาณ 

i9 หน่วยงานของท่าน ใช้จ่ายงบประมาณเป็นไปตามวัตถุประสงค์
และคุ้มค่า มากน้อยเพียงใด 

99.18 

i10 หน่วยงานของท่าน ใช้จ่ายงบประมาณเพ่ือประโยชน์ส่วนตัว 
หรือพวกพ้อง มากน้อยเพียงใด 

99.18 

i11 เจ้าหน้าที่ของหน่วยงานท่าน มีการเบิกจ่ายเงินที่เป็นเท็จ เช่น 
ค่าท างานล่วงเวลา ค่าวัสดุ อุปกรณ์หรือค่าเดินทาง ฯลฯ มากน้อย
เพียงใด 

99.18 
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ตัวช้ีวัด ข้อค าถาม ผลคะแนน 
 
 
 
 

ตัวช้ีวัดที่ ๒ 
การใช้งบประมาณ 

i12 หน่วยงานของท่าน มีการจัดซื้อจัดจ้างที่เอ้ือประโยชน์ให้
ผู้ประกอบการรายใดรายหนึ่ง มากน้อยเพียงใด 

99.18 

i13 ท่านได้รับมอบหมายงานตามต าแหน่งหน้าที่จาก
ผู้บังคับบัญชาของท่านอย่างเป็นธรรม มากน้อยเพียงใด 

99.18 

i14 ท่านได้รับการประเมินผลการปฏิบัติงานจากผู้บังคับบัญชา
ของท่านอย่างเป็นธรรม มากน้อยเพียงใด 

98.35 

 

ตัวชี้วัด ข้อค าถาม ผลคะแนน 
 

 
ตัวช้ีวัดที่ ๓ การใช้

อ านาจ 

i๑๕ ผู้บังคับบัญชาของท่าน มีการคัดเลือกผู้เข้ารับการฝึกอบรม 
การศึกษาดูงาน หรือการให้ทุนการศึกษา อย่างเป็นธรรม มากน้อย
เพียงใด 

99.18 

i๑๖ ท่านเคยถูกผู้บังคับบัญชาสั่งการให้ท าธุระส่วนตัวของ
ผู้บังคับบัญชา มากน้อยเพียงใด 

99.18 

i๑๘ การสรรหา บรรจุ แต่งตั้ง โยกย้าย เลื่อนต าแหน่ง ใน
หน่วยงานของท่าน มีการเอ้ือประโยชน์ให้บุคคลใดบุคคลหนึ่งหรือ
พวกพ้อง มากน้อยเพียงใด 

99.18 

 

 

ตัวชี้วัด ข้อค าถาม ผลคะแนน 
 
 
 
 
 

ตัวช้ีวัดที่ ๔  
การใช้ทรัพย์สินของทาง

ราชการ 

i๑๙ ท่านรู้แนวปฏิบัติของหน่วยงานของท่าน เกี่ยวกับการใช้
ทรัพย์สินของราชการที่ถูกต้อง มากน้อยเพียงใด 

99.18 

i๒๑ เจ้าหน้าที่ของหน่วยงานท่าน มีการขออนุญาตยืมทรัพย์สิน
ของราชการไปใช้ปฏิบัติงานอย่างถูกต้อง มากน้อยเพียงใด 

97.50 

i๒๒ บุคคลภายนอกหรือภาคเอกชน มีการน าทรัพย์สินของ
ราชการไปใช้ โดยไม่ได้ขออนุญาตอย่างถูกต้อง มากน้อยเพียงใด 

95.85 

i๒๓ เจ้าหน้าที่ของหน่วยงานท่าน มีการใช้ทรัพย์สินของราชการ 
เพ่ือประโยชน์ส่วนตัว มากน้อยเพียงใด 

99.18 

i๒๔ หน่วยงานของท่าน มีการก ากับดูแลและตรวจสอบการใช้
ทรัพย์สินของราชการ อย่างสม่ าเสมอ เพ่ือป้องกันไม่ให้มีการ
น าไปใช้ประโยชน์ส่วนตัว มากน้อยเพียงใด 

98.35 
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๒) ผลการประเมิน ITA ขององค์การบริหารส่วนต าลกุตาไก้ ในประเด็นแบบวัดการรับรู้ของผู้มีส่วนได้ 

ส่วนเสียภายนอก (EIT) 

  แบบวัดการรับรู้ของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียภายนอก (External Integrity and Transparency Assessment) 

หรือแบบวัด EIT เป็นการเก็บข้อมูลโดยเปิดโอกาสให้ผู้รับบริการหรือผู้มาติดต่อในช่วง ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ 

ได้มีโอกาสสะท้อนและแสดงความคิดเห็นต่อการด าเนินงานขององค์การบริหารส่วนต าบลกุตาไก้ โดยสอบถามการ

รับรู้และความคิดเห็นใน ๓ ตัวชี้วัด ได้แก่ 

- ตัวชี้วัดที่ ๖ คุณภาพการด าเนินงาน 

- ตัวชี้วัดที่ ๗ ประสิทธิภาพการสื่อสาร 

- ตัวชี้วัดที่ ๘ การปรับปรุงระบบการท างาน 

  ทั้งนี้ จากผลการประเมิน ITA ขององค์การบริหารส่วนต าบลกุตาไก้ ตามข้อค าถามของแบบวัด EIT ที่ผู้มี

ส่วนได้ส่วนเสียภายนอกหรือผู้มาติดต่อได้สะท้อนความคิดเห็นในการประเมิน ITA เมื่อปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ 

ในประเด็นที่เกี่ยวข้องที่อาจน าไปก าหนดเป็นประเด็นความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบขององค์การบริหาร

ส่วนต าบลกุตาไก ้ในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗ สามารถพิจารณาได้ดังนี้ 

ตัวชี้วัด ข้อค าถาม ผลคะแนน 
 
 
 
 

ตัวช้ีวัดที่ ๖ คุณภาพการ
ด าเนินงาน 

 
 
 
 

e๑ หน่วยงานปฏิบัติหรือให้บริการแก่ท่าน เป็นไปตามข้ันตอนและ
ระยะเวลา มากน้อยเพียงใด 

86.80 

e๒ หน่วยงานปฏิบัติหรือให้บริการแก่ท่าน อย่างเป็นธรรมและไม่
เลือกปฏิบัติ มากน้อยเพียงใด 

90.10 

e๓ หน่วยงานปฏิบัติหรือให้บริการแก่ท่าน โดยมุ่งผลสัมฤทธิ์ และ
รับผิดชอบต่อหน้าที่ มากน้อยเพียงใด 

86.80 

e๕ หน่วยงานมีการท างาน หรือโครงการต่าง ๆ เพื่อให้เกิด
ประโยชน์แก่ประชาชนและส่วนรวม มากน้อยเพียงใด 

93.40 

 

 

ตัวชี้วัด ข้อค าถาม ผลคะแนน 
 

ตัวช้ีวัดที่ ๕  
การแก้ไขปัญหาการ

ทุจริต 

i๒๕ ผู้บริหารสูงสุดของหน่วยงานของท่าน ให้ความส าคัญกับการ
แก้ไขปัญหาการทุจริตและประพฤติมิชอบ มากน้อยเพียงใด 

99.18 

i๒๖ มาตรการป้องกันการทุจริตของหน่วยงานท่าน สามารถ
ป้องกันการทุจริตได้จริงมากน้อยเพียงใด 

99.18 

i๒๘ หน่วยงานของท่าน มีการน าผลการประเมิน ITA ไปปรับปรุง
การท างาน เพ่ือป้องกันการทุจริตในหน่วยงาน มากน้อยเพียงใด 

99.18 
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๓.๑.๓ การประเมินความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบขององค์การบริหารส่วนต าบลกุตาไก้ 
ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖7 

  องค์การบริหารส่วนต าบลกุตาไก้ ได้ด าเนินการประเมินความเสี่ยงการทุจริต และประพฤติมิชอบใน
ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖7 โดยใช้ข้อมูลจากการสรุปผลการติดตามแบบก ากับติดตาม มาตรการป้องกันความเสี่ยง  
ที่อาจเกิดการขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลกับประโยชน์ส่วนรวม ในการปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าหน้าที่องค์การ
บริหารส่วนต าบลกุตาไก้ ประจ าปี พ.ศ. ๒๕๖6 มาเป็นฐานในการวิเคราะห์ข้อมูลแนวทางการบริหารจัดการ 
ความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบขององค์การบริหารส่วนต าบลกุตาไก้  ประจ าปี  พ.ศ. ๒๕๖7  
โดยมีสาระส าคัญ ดังนี้  

ตัวชี้วัด ข้อค าถาม ผลคะแนน 
 

ตัวช้ีวัดที่ ๗ 
ประสิทธิภาพสื่อสาร 

e๖ หน่วยงานมีช่องทางเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารที่สามารถเข้าถึงได้
ง่าย มากน้อยเพียงใด 

86.80 

e๗ หน่วยงานมีการเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารที่ประชาชนหรือ
ผู้รับบริการควรได้รับทราบอย่างชัดเจน มากน้อยเพียงใด 

86.80 

e๙ หน่วยงานสามารถสื่อสาร ตอบข้อซักถาม หรือให้ค าอธิบาย 
แก่ท่านได้อย่างชัดเจน มากน้อยเพียงใด 

90.10 

ตัวชี้วัด ข้อค าถาม ผลคะแนน 
 
 
 
ตัวช้ีวัดที่ ๘ การปรับปรุง

ระบบการท างาน 

e๑๑ การปฏิบัติหรือการให้บริการของเจ้าหน้าที่ ดีขึ้นกว่าที่ผ่านมา 
มากน้อยเพียงใด 

80.20 

e๑๒ วิธีการข้ันตอนการปฏิบัติหรือการให้บริการ สะดวกรวดเร็ว
ขึ้นกว่าที่ผ่านมา มากน้อยเพียงใด 

80.20 

e๑๕ หน่วยงานมีการปรับปรุงองค์กรให้มีความโปร่งใสมากขึ้น 
มากน้อยเพียงใด 

76.90 
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เหตุการณ์ความเสี่ยง ระดับความเสี่ยง มาตรการและการด าเนินการในการบริหารจัดการความ
เสี่ยงทุจริต 

๑. การรับทรัพย์สินหรือประโยชน์
อ่ืนใด อาทิ ร้านค้าแจกของที่ระลึก
ช่วงเทศกาลปีใหม่ 
 

ต่ า มาตรการเชิงนโยบาย 
- ผู้บริหารต้องปฏิบัติตนเป็นแบบอย่างที่ดี 
-  ผู้บริหารจัดประชุมซักซ้อมความเข้าใจ เกี่ยวกับการ
ปฏิบัติงานที่อาจเกิดการรับ ผลประโยชน์ต่าง ๆ 
- ผู้บริหารและเจ้าหน้าที่ของ (หน่วยงาน) พึงหลีกเลี่ยงในการ
งดรับของขวัญ ของก านัล ของฝาก จากผู้มาติดต่อราชการ  
ในทุกเทศกาล (No Gift Policy) มาตรการด้านกฎหมาย 
- มีการเผยแพร่ระเบียบกฎหมายที่เก่ียวข้อง 

๒. การใช้ทรัพย์สินของทางราชการ
เพ่ือประโยชน์ส่วนตัว อาทิ การไป
ปฏิบัติราชการนอกพ้ืนที่ โดยไม่
ค านึงถึงระยะเวลาที่ เหมาะสม 
การใช้ทรัพย์สินราชการ เช่น การ
พิมพ์เอกสารหรือถ่ายเอกสาร
ส่วนตัว การใช้เวลาราชการไปเพื่อ
ประโยชน์ส่วนตัว 
 

ปานกลาง - ผู้บริหารต้องปฏิบัติตนเป็นแบบอย่างที่ดี 
- ผู้บริหารต้องซักซ้อมความเข้าใจเกี่ยวกับ การใช้ทรัพย์สิน
และเวลาของราชการ ที่เป็นไปเพื่อประโยชน์ส่วนตน  
- มีการเผยแพร่ระเบียบกฎหมายที่เก่ียวข้อง  
- ส่งเสริมและเผยแพร่วัฒนธรรมองค์กร ให้ข้าราชการและ
เจ้าหน้าที่ต้องตระหนักในเรื่องการใช้ทรัพย์สินและเวลา 
ของราชการ  
- ควรรณรงค์ภายในหน่วยงานให้ช่วยรักษาผลประโยชน์ 
ของทางราชการ การใช้เวลางานให้คุ้มค่าท่ีสุด 
- มุ่งเน้นการปลุกจิตส านึกเจ้าหน้าที่ 
- ควรจัดระบบระเบียบการใช้ทรัพย์สินของราชการให้มี 
ความชัดเจน 

3. การใช้อิทธิพลเข้าไปมีผลต่อการ
ตัดสินใจ ของเจ้าหน้าที่หรือ
หน่วยงานของรัฐอ่ืน 
 

ต่ า มาตรการที่ (หน่วยงาน) ใช้บังคับ  
- ผู้บริหารต้องปฏิบัติตนเป็นแบบอย่างท่ีดี  
- มีการเผยแพร่ระเบียบกฎหมายที่เก่ียวข้อง  
- ควรเพิ่มช่องทางร้องเรียนต่อผู้บริหารโดยตรง  
และเป็นการลับ 
- น าประมวลจริยธรรมที่ก ากับในแต่ละต าแหน่ง  
มาบังคับใช้อย่างเคร่งครัด 
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ส่วนที่ 4 

การประเมินความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบ และแผนกาบริหาจัดการความเสี่ยงการทุจริต
และประพฤติมิชอบ ขององค์การบริหารส่วนต าบลกุตาไก้ ประจ าปงีบประมาณ พ.ศ. 2567 

ประเมินความเสี่ยงการทุจริตและพฤติมิชอบขององค์การบริหารส่วนต าบลกุตาไก้ ในปีงบประมาณ 

พ.ศ. ๒๕๖๗ ด าเนินการผ่านการวิเคราะห์ข้อมูลโดยการพิจารณากระบวนการจัดการความเสี่ ยงการทุจริตและ

ประพฤติ มิชอบขององค์การบริหารส่วนต าบลกุตาไก้ที่ได้ด าเนินการผ่านมา รวมถึงข้อมูลสถิติเรื่องร้องเรียนการ

ทุจริตและเรื่องการลงโทษทางวินัยของเจ้าหน้าที่ ตลอดจนการวิเคราะห์ข้อมูลจากความคิดเห็นของผู้ มี ส่วนได้ส่วน

เสียภายในและภายนอกที่ได้สะท้อนผ่านผลคะแนนเครื่องมือแบบวัด IIT และ EIT ของการประเมิน ITA ประจ าปี

งบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗ 

  ส าหรับปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗ องค์การบริหารส่วนต าบลกุตาไก้ ได้วิเคราะห์ประเด็นความเสี่ยงทุจริต

ในส่วนที่เกี่ยวข้องกับสินบน ของการด าเนินงานหรือการปฏิบัติหน้าที่ตามภารกิจของหน่วยงาน ในประเด็น ดังนี้  

 ๑. การอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติ การอ านวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทาง
ราชการ พ.ศ. ๒๕๕๘ 
 ๒. การใช้อ านาจตามกฎหมาย 
 ๓. การจัดซื้อจัดจ้าง 
 ๔. การบริหารงานบุคคล 

๑. เกณฑ์โอกาสเกิดการทุจริต (Likeihood) 
ระดับ โอกาสจะเกิด ค าอธิบาย 

๕ สูงมาก มีโอกาสเกิดขึ้นเป็นประจ า 
๔ สูง มีโอกาสเกิดขึ้นบ่อยครั้ง 
๓ ปานกลาง มีโอกาสเกิดขึ้นบางครั้ง 
๒ น้อย มีโอกาสเกิดขึ้นน้อยครั้ง 
๑ น้อยมาก มีโอกาสเกิดขึ้นยาก 

 

๒. เกณฑ์ผลกระทบ (Impact) 

ระดับ โอกาสจะเกิด ค าอธิบาย 
๕ สูงมาก กระทบต่องบประมาณและ/หรือความเชื่อมั่นของสังคมระดับสูงมาก 
๔ สูง กระทบต่องบประมาณและ/หรือความเชื่อมั่นของสังคมระดับสูง 
๓ ปานกลาง กระทบต่องบประมาณและ/หรือความเชื่อมั่นของสังคมระดับปานกลาง 
๒ น้อย กระทบต่องบประมาณและ/หรือความเชื่อมั่นของสังคมระดับต่ า 
๑ น้อยมาก กระทบต่องบประมาณและ/หรือความเชื่อมั่นของสังคมระดับต่ ามาก 
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๓. เกณฑ์การวัดระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต (Risk Score) 

ระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต (Risk Score) 
โอกาส 
(Likelihood) 

ผลกระทบ (Impact) 
๑ ๒ ๓ ๔ ๕ 

๕ ปานกลาง สูง สูงมาก สูงมาก สูงมาก 
๔ ต่ า ปานกลาง สูง สูงมาก สูงมาก 
๓ ต่ า ปานกลาง สูง สูง สูงมาก 
๒ ต่ า ต่ า ปานกลาง ปานกลาง สูง 
๑ ต่ า ต่ า ต่ า ต่ า ปานกลาง 

หมายเหตุ : ระดับความเสี่ยง = โอกาส x ผลกระทบ 

ล าดับ ระดับความเสี่ยง ช่วงคะแนน 
๑ ความเสี่ยงระดับสูงมาก ๑๕ – ๒๕ คะแนน 
๒ ความเสี่ยงระดับสูง ๙ – ๑๔ คะแนน 
๓ ความเสี่ยงระดับปานกลาง ๕ – ๘ คะแนน 
๔ ความเสี่ยงระดับต่ า ๑ - ๔ คะแนน 

 

การประเมินความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบของ (หน่วยงาน) 

  จากการวิเคราะห์ข้อมูลพบว่า ความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบขององค์การบริหารส่วนต าบลกุตาไก้

สามารถก าหนดประเด็นความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบในส่วนที่เกี่ยวข้องกับสินบน ประจ าปีงบประมาณ 
พ.ศ. ๒๕๖๗ ได้ใน ๔ ประเด็น ได้แก่  
  ๑. การอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติ การอ านวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ 
พ.ศ. ๒๕๕๘ 
 ๒. การใช้อ านาจตามกฎหมาย 
 ๓. การจัดซื้อจัดจ้าง 
 ๔. การบริหารงานบุคคล 

โดยดังมีรายละเอียดดังต่อไปนี้ 

 

 

 

 

 

ปี 2567 ส านักงาน ป.ป.ช. ก าหนดให้วิเคราะห์ความเสี่ยงทุจริต
เกี่ยวกับสินบน ใน 4 ประเด็น ดังนั้นหน่วยงานต้องวิเคราะห์หา
ความเสีย่งฯ 4 ประเด็น โดยทุกประเด็นความเสี่ยงจะต้องมี Risk 
Score ในระดับปานกลางขึ้นไปเทา่นั้น 
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ประเด็นความเสี่ยงการทุจริต/เหตกุารณ์ความเสี่ยง Risk Score 
Likelihood impac Risk Score 

ประเด็นที่ ๑ การอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญตัิ การอ านวยความสะดวกในการพจิารณาอนุญาตของ
ทางราชการ พ.ศ. ๒๕๕๘ 
๑. เจ้าหน้าที่ของหน่วยงานบางราย มีการเรียกรับสินบนจาก
ประชาชนผู้ขออนุญาตก่อสร้าง ตาม พรบ.สิ่งปลูกสร้าง 

2 ๒ 4 
(ต่ า) 

2. การใช้ดุลพินิจในการอนุมัติ อนุญาต หรือยกเว้นระเบียบท่ีเอื้อ
ประโยชน์กับผู้ขออนุญาตบางรายท่ีคุณสมบัติไม่ถูกต้อง ครบถ้วน 
ตามเกณฑ์ 

2 2 4 
(ต่ า) 

3. เจ้าหน้าท่ีเรียกรับผลประโยชน์ในระหว่างการตรวจสอบเอกสาร
หลักฐานประกอบการพิจารณาอนุมัติ/อนุญาต 

1 2 2 
(ต่ า) 

 

ประเด็นความเสี่ยงการทุจริต/เหตกุารณ์ความเสี่ยง Risk Score 
Likelihood impac Risk Score 

ประเด็นที่ ๒ การใช้อ านาจตามกฎหมาย 
๑. เจ้าหน้าที่ของหน่วยงานบางราย มีการเรียกรับสินบนจาก
ประชาชน/ร้านค้า ในการประเมินภาษีให้น้อยลง 

2 2 4 
(ต่ า) 

2. การเลือกปฏิบัติในการให้บริการแก่ผู้บริการ เช่น บุคคลในวง
งานท้องถิ่นหรือประชาชนท่ัวไปโดยไม่เสมอภาค เนื่องจาก
ความสัมพันธ์หรือผลประโยชน์ส่วนตน 

๓ 2 6 
(ปานกลาง) 

3. การรับของขวัญจากบุคคลอื่น เพื่อช่วยให้บุคคลนั้นได้ประโยชน์
จากองค์กร 

1 2 2 
(ต่ า) 

ประเด็นที่ ๓ การจัดซื้อจัดจ้าง     
๑. เจ้าหน้าที่ของหน่วยงานบางราย มีการเรียกรับสินบนหรือ
ผลประโยชน์จากร้านค้า เพื่อแลกกับการจัดซื้อจัดจ้างในอนาคต 

2 2 4 
(ต่ า) 

2. การก าหนดราคากลางไม่เปน็ไปตามพระราชบัญญัติจัดซื้อจัด
จ้างและการบริหารพัสดุภาครฐั พ.ศ.2560 มาตรา 4 
  -ก าหนดราคากลางสูงเกินความเป็นจริง 

2 4 8 
(ปานกลาง) 

3. การจัดท าร่างขอบเขตงานหรือรายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะ
ของพัสด ุ
  -ก าหนดคุณสมบัติให้ใกล้เคียงยี่ห้อใดยี่ห้อหนึ่ง หรือผู้ขายรายใด
รายหน่ึงไม่เปิดกว้างเป็นการท่ัวไปเป็นการเอื้อประโยชน์ให้บุคคล
ใดบุคคลหน่ึง 

๓ 2 6 
(ปานกลาง) 

4. การตรวจรับพัสดุไม่ตรงตามแบบรายการ/รายละเอียด
คุณลักษณะเฉพาะที่ก าหนดไว้ในสัญญา 

2 2 4 
(ต่ า) 

ประเด็นที่ ๔ การบริหารงานบุคคล    
๑. ผูบ้ริหารหน่วยงาน มีการเรยีกรับผลประโยชน์จากเจ้าหน้าท่ี
กรณีโยกย้าย เล่ือนต าแหน่งภายในหน่วยงาน 

2 2 4 
(ต่ า) 
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สรุปผลการประเมินความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบขององค์การบริหารส่วนต าบลกุตาไก้  
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗ 

ระดับความเสี่ยง ระดับคะแนน ความหมาย จ านวน
ปัจจัยเสี่ยง 

ความเสี่ยงระดับสูงมาก ๑๕-๒๕ ระดับท่ีไม่สามารถยอมรับได้ 
- ต้องเร่งจัดการความเสี่ยงให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้ทันที 

- 

ความเสี่ยงระดับสูง ๙-๑๔ ระดับท่ีไม่สามารถยอมรับได้ 
- ต้องมีการจัดการความเสี่ยงเพ่ือให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้ 

- 

ความเสี่ยงระดับปานกลาง 5-๘ ระดับท่ียอมรับได้ 
- แต่ต้องมีการควบคุมความเสี่ยง 

3 

ความเสี่ยงระดับต่ า ๑-๔ ระดับท่ียอมรับได้ - 
 
แผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบขององค์การบริหารส่วนต าบลกุตาไก้  
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖7 

 จากการประเมินความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบขององค์การบริหารส่วนต าบลกุตาไก้ 
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖7 พิเคราะห์แล้วเห็นว่า ยังคงมีความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบที่องค์การ
บริหารส่วนต าบลกุตาไก้จ าเป็นต้องมีการควบคุมให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้ จ านวน 3 เหตุการณ์ (เหตุการณ์ความ
เสี่ยงที่ยังอยู่ในระดับ ปานกลาง - สูง) โดยก าหนดแนวทาง/มาตรการจัดการความเสี่ยง ดังต่อไปนี้ 

เหตกุารณ์ความเสี่ยง ระดับ 
ความเสี่ยง 

แนวทาง/มาตรการจัดการความเสี่ยง ระยะเวลา
ด าเนินการ 

หน่วยงาน
รับผิดชอบ 

2. การเลือกปฏิบัติในการ
ให้บริการแก่ผู้บริการ เช่น 
บุคคลในวงงานท้องถิ่น
หรือประชาชนท่ัวไปโดย
ไม่เสมอภาค เนื่องจาก
ความสัมพันธ์หรือ
ผลประโยชน์ส่วนตน 

๖ 
(ปานกลาง) 

1. ผู้บริหารหน่วยงานมอบนโยบายและ 
ให้ความส าคัญในการตรวจสอบการ 
พิจารณาการขออนุญาตของหน่วยงาน 
อย่างเคร่งครัด 
2. น าระบบบริการออนไลน์มาใช้เพื่อลดการ
ใช้ดุลพินิจของเจ้าหน้าท่ี ป้องกัน 
การเรียกรับสินบน 
3. เพิ่มช่องทางการร้องเรียน กรณีมีการ 
เรียกรับสินบนของเจ้าหน้าท่ี  
โดยจะต้องเป็นช่องทางที่เข้าถึงง่าย และให้ 
ความคุ้มครองผู้แจ้งเบาะแส 
4. เผยแพร่ความรู้เกี่ยวกับกฎหมายในการ
ปฏิบัติงานให้กับบุคลากรทราบและถือปฏิบัติ 
5. จัดท ามาตรการ No Gift Policy หากมี
สถานการณ์การให้ของขวัญ ควรปฏิเสธการ
รับของขวัญ ของก านัล โดยอธิบายว่าเป็นการ
ขัดต่อกฎหมายนโยบายของรัฐ 

ต.ค.๖๖-ก.ย.๖๗ ทุกส านัก/กอง 
 



หน้า 18  

 

เหตกุารณ์ความเสี่ยง ระดับ 
ความเสี่ยง 

แนวทาง/มาตรการจัดการความเสี่ยง ระยะเวลา
ด าเนินการ 

หน่วยงาน
รับผิดชอบ 

2. การก าหนดราคากลาง
ไม่เป็นไปตาม
พระราชบัญญัติจัดซื้อจัด
จ้างและการบริหารพัสดุ
ภาครัฐ พ.ศ.2560 
มาตรา 4 
  -ก าหนดราคากลางสูง
เกินความเป็นจริง 

8 
(ปานกลาง) 

1. อบรมให้ความรู้แก่ผู้ปฏิบัติงานด้านพัสดุ
ให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติจัดซื้อจัดจ้าง
และการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ.2560 
  -ประกาศเผยแพร่ราคากลาง 
2. ผู้บังคับบัญชามีการควบคุมและ 
ติดตามการท างานอย่างใกล้ชิด มีการ 
ก าชับให้เจ้าหน้าท่ีปฏิบัติตามระเบียบ 
อย่างเคร่งครัด 

ต.ค.๖๖-ก.ย.๖๗ ทุกส านัก/กอง 
 

3. การจัดท าร่างขอบเขต
งานหรือรายละเอียดคุณ
ลักษณะเฉพาะของพัสดุ 
  -ก าหนดคุณสมบัติให้
ใกล้เคียงยีห่้อใดยี่ห้อหนึ่ง 
หรือผู้ขายรายใดรายหน่ึง
ไม่เปิดกว้างเป็นการท่ัวไป
เป็นการเอื้อประโยชน์ให้
บุคคลใดบุคคลหน่ึง 

6 
(ปานกลาง) 

1. แต่งตั้งผู้มีความรู้ความสามารถเกี่ยวกับ
งานพัสดุนั้น ๆ เป็นคณะกรรมการ 
   -เปิดโอกาสให้ผู้มีส่วนได้เสียเข้าตรวจสอบ
ร่างประกาศ ขอบเขตของงาน รายละเอียด 
คุณลักษณะ 
2. ผู้บังคับบัญชามีการควบคุมและ 
ติดตามการท างานอย่างใกล้ชิด มีการ 
ก าชับให้เจ้าหน้าท่ีปฏิบัติตามระเบียบ 
อย่างเคร่งครัด 

ต.ค.๖๖-ก.ย.๖๗ ทุกส านัก/กอง 
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การติดตามประเมินผล 
  องค์การบริหารส่วนต าบลกุตาไก้  ก าหนดติดตามประเมินผลการด าเนินการเพ่ือจัดการความเสี่ยง 
การทุจริตและประพฤติมิชอบ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖7 จ านวน ๒ ครั้ง ดังนี้ 
🞄 ครั้งที่ ๑ รอบ ๖ เดือน ก าหนดรายงานผลการด าเนินการ ภายในวันที่ ๑๒ เมษายน ๒๕๖๗ 

🞄 ครั้งที่ ๒ รอบ ๑๒ เดือน ก าหนดรายงานผลการด าเนินการ ภายในวันที่ ๑๕ กันยายน ๒๕๖๗ 
 

ส่วนที่ 5 
การติดตามประเมินผลการด าเนินการเพื่อจัดการความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบ  

ขององค์การบริหารส่วนต าบลกุตาไก้ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 


